
五、评价报告

为进一步加强财政支出绩效管理，提高财政资金使用效率和效益，根据《中

国人民共和国预算法》、《浙江省人民政府办公厅关于进一步加强省级财政专项资

金管理工作的通知》（浙政办函〔2014〕66 号）、《舟山市人民政府办公室关于进

一步加强预算绩效管理工作的通知》（舟政办发〔2013〕126 号）、《舟山市财政

局关于印发舟山市财政支出政策绩效评价管理暂行办法的通知》（舟财监督〔2020〕

20 号）。本次绩效评价的主要文件依据：

1、浙江省财政厅《浙江省财政厅关于进一步做好一事一议财政奖补助推美

丽乡村建设试点工作的通知》（浙财基〔2016〕3 号）；

2、浙江省财政厅《浙江省财政厅关于同意列入 2020 年度第一批一事一议财

政奖补助推美丽乡村建设项目的批复》（浙财基〔2019〕26 号）；

3、舟山市定海区财政局 舟山市定海区农业农村局《舟山市定海区财政局 舟

山市定海区农业农村局关于下达 2020 年度农村综合改革试点省补资金（第一批）

的通知》（定财农〔2020〕50 号）

4、舟山市定海区财政局 舟山市定海区农业农村局《舟山市定海区财政局 舟

山市定海区农业农村局关于下达 2020 年度农村综合改革试点省补资金（第二批）

的通知》（定财农〔2020〕222 号）

舟山方舟会计师事务所接受舟山市定海区财政局委托，对“2019 年度一事

一议财政奖补助推美丽乡村建设项目”实施绩效评价。

2021 年 6 月下旬评价组赴舟山市定海区财政局了解项目基本情况、搜集相

关资料，通过对 2019 年度一事一议财政奖补助推美丽乡村建设项目进行初步分

析，设计了绩效评价指标体系。我们通过案卷资料分析、实地查看、询问查证、

问卷调查等多种方式调搜集了充分的评价证据，并对照评分标准对各项评价指标

评议打分，初步得出了评价等级，形成了绩效评价初稿。现将评价情况报告如下：

（一）项目基本概况

自 2013 年中央财政将浙江省列入一事一议财政奖补助推美丽乡村建设试点

省份以来，浙江省先后选择了 17 个县（市、区）开展试点工作，在改善村庄人

居环境的基础上，美、业盛、人和”的宜居宜业宜游美丽乡村,并积极开展了美

丽初步建成一批“景乡村实现路径的有益探索。为进一步总结经验、完善政策，

深化美丽乡村建设试点工作，根据财政部召开的全国农村综合改革工作会议精神，

根据财政部《关于进一步做好美丽乡村建设工作的通知》（财农〔2016〕107 号）



和《浙江省财政厅关于进一步做好一事一议财政奖补助推美丽乡村建设试点工作

的通知》（浙财基〔2016〕3 号）精神，经竞争性立项评选，浙江省同意舟山市

定海区列入 2020 年度第一批一事一议财政奖补助推美丽乡村建设范围，结合舟

山市定海区实际，舟山市定海区制定了《定海区一事一议财政奖补助推美丽乡村

建设项目实施方案》（以下简称实施方案），实施方案选取“一带二村”进行重点

建设，“一带”是指乡村振兴示范带—新马线（重点是沿线的团结村、青龙村、

龙潭村），“二村”是指精品民宿村—新螺头村和现代康养村—金山村。

1、评价范围

本次系对 2019 年度一事一议财政奖补助推美丽乡村建设省财政资金补助

2000 万元建设项目进行绩效评价，评价范围为盐仓街道新螺头村、马岙街道团

结村、干览镇青龙村、干览镇龙潭村、白泉镇金山村列入 2019 年度一事一议财

政奖补助推美丽乡村建设项目的建设内容。

2、项目执行情况

（1）项目实施情况

①盐仓街道新螺头村已完成美丽乡村规划编制；开展了垃圾桶定点基础建设、

配备更新了垃圾桶；实施了村庄主干道绿化提升工程；对黄沙村内未硬化的巷道

全面进行了硬化；建设了黄沙秘境大道；实施了亮灯工程；建设了社区服务中心、

健身场地、小公园、公厕、停车场。

②马岙街道团结村完成了团结水库周边环境设施、景点、亮点的打造；建设

了张家停车场、安家停车场，通往停车场的道路建设及停车场景观提升；进行了

康庄道路（设置木栅栏等）建设；对油家田空地进行了绿化整改；对唐家街古民

居、戚家道地进行了环境整治；村口部分墙面做了彩绘；团结水库做了天梯彩绘。

唐家街路面拓宽工程和青平路边排水等渠道修建工程，及村道两侧墙面美化项目

中集中垃圾堆点封顶美化未完成。

③干览镇青龙村建设停车场一个；青龙河一侧护栏已安装；内环线青龙段两

侧绿化提升、小公园建设及周边绿化提升已完成；内环线周边基础设施改造完成

部分；村口打造正在施工中。物业房未修建。

④干览镇龙潭村龙潭老街打造项目完成（龙潭街无机水磨石、龙潭老街建筑

立面提升改造、干览供销社装修、布展、道路硬化及雨污管网铺设等等）；龙潭

农居小区基础设施改造提升工程完成；污水管网改造项目完成。集聚区外立面改

造未完成。

⑤白泉镇金山村景观农业土地流转政策处理土地平整已完成；整治废弃闲置



宅基地 20 亩，改造后已由村民耕种；农村环境提升工程主要完成沿路外墙粉刷、

溪坑两侧道路拓宽改造、新建道路一段、溪坑损毁修复、做彩绘景墙、做双龙景

观等。

（2）项目资金拨付情况

①区财政资金下拨乡镇情况：按照实施方案，省补资金 2000 万元，实际已

下达 1393 万元，其中：盐仓街道新螺头村 245 万元、马岙街道团结村 290 万元、

干览镇青龙村 168 万元、干览镇龙潭村 370 万元、白泉镇金山村 320 万元。

②乡镇财政下拨项目资金情况：乡镇财政下拨项目资金 1189 万元，其中：

盐仓街道新螺头村 180 万元、马岙街道团结村 271 万元、干览镇青龙村 168 万元、

干览镇龙潭村 370 万元、白泉镇金山村 200 万元。

（3）项目资金支出情况

经检查资金支付帐册凭证，项目建设资金已支出 2491.29 万元，其中：盐仓

街道新螺头村 581.25 万元、马岙街道团结村 551.32 万元、干览镇青龙村 126.75

万元、干览镇龙潭村 460.05 万元、白泉镇金山村 705.42 万元。

3、项目的组织管理情况

项目由定海区农业农村局负责指导，相关乡镇负责管理，相关村具体负责项

目组织实施和监督检查。本次评价情况表明，相关乡镇项目组织管理情况较好，

但由于是相关村具体负责项目组织实施和监督检查，导致项目在具体实施中未完

全按照方案，或方案个别项目无法实施，缺少管理资料人员导致书面留档方面有

欠缺。

4、项目财务管理情况

项目资金大部分由村委会管理，基本按照村级财务管理流程处理，由村民理

财小组或者召开村民代表大会最后决定，手续基本齐全。由乡镇支付的部分按照

财政规定手续办理或处理成代收代付。

（二）项目绩效评价过程及结论

1、评价过程

（1）前期准备

2021 年 6 月 28 日，我所与区财政局农业科会面，就绩效评价工作任务做了

了解沟通，并建立微信联系，方便工作安排。

（2）制定项目绩效评价指标体系

6 月 29 日至 7 月 5 日，评价组通过查阅相关文件资料，整理资金使用方向，

与相关乡镇建立微信联系，确认了具体走访时间并布置准备资料。同时按照“3E”



原则，从“经济性”“效率性”和“有效性”三个维度设计绩效评价指标框架体

系，从项目设立依据的充分性、项目的符合度、目标的明确度到组织管理效率、

资金管理使用效率，再到实施效果等各方面，全方位对该项目资金进行评价。

（3）实地走访及发放调查问卷

7 月 6 日至 7 月 15 日评价组走访了 4 个乡镇 5 个相关村，通过查阅工程档

案资料、财务收支凭证和建设成效实地查看、发放问卷调查等方式进行现场评价。

本次发放调查问卷 100 份，均全部回收。

（4）资料整理、问题汇总和反馈、综合评分

7 月 16 日至 22 日，整理各走访村落的资料，并对走访过程中发现的问题向

区财政局农业科沟通反馈。按照绩效评价指标评分标准，得出具体指标分值与项

目评价总分。

2、评价结果

根据乡村振兴战略总体要求和全省推行一事一议财政奖补助推美丽乡村建

设项目工作要求，实施方案中具体建设内容已基本落实，大部分建设项目已完成，

进一步打造了美丽乡村基础设施和整洁的村庄生态环境，进一步提升了农村环境

风貌、人文风貌，有助于舟山旅游产业经济的发展。

（1）从规划入手，提升人居环境，打造别样美丽乡村建设样板

评价组对走访的盐仓新螺头村的调查表明，通过对整体美丽乡村规划的编制，

细化了住房、道路、污水垃圾处理、庭院围栏、绿化等各类项目建设时序和要求，

进而开展人居环境治理，开展垃圾桶定点基础建设，确保垃圾桶布局合理，实施

村庄主干道绿化提升，村容村貌明显改善，进一步打造了黄沙秘境大道，建设了

公厕、停车场、健身场地，对道路硬化亮化，吸引民间投资民宿、书店，营造了

与众不同的美丽乡村样板。

（2）以乡村振兴示范带建设进一步推动美丽乡村形态美

评价组对走访 3 个村落的调查表明。实施方案筛选了新马线沿线自然生态好、

村庄风貌佳、文化底蕴深、具有发展乡村休闲旅游业潜力的村，充分发挥地域特

色，实现美丽乡村精品村特色化、主题化、差异化发展。突出绿化彩化、干净整

洁、立面改造、品质塑造等建设重点，把村庄建成特色景点，把沿线建成风景长

廊，通过主干道连接，形成“各美其美，连片推进”的格局。如：

1 马岙团结村：通过建设团结水库周边的村口景观、水塘景观、休闲广场

景观、集散广场景观、休闲服务中心、田埂路、木栈道、木平台、村口彩绘、天

梯彩绘等等，塑造了“进村入景”的第一感受。



2 干览龙潭村：围绕对龙潭老街的保护建筑、保存风貌、保全文化、保有

生活，通过环境整治、装修布展老式四合院、老街内绿化及景观小品打造、集聚

区污水管网改造、生活小区基础设施改造等，建立了一座彰显海岛历史文化的渔

业小村。

③干览青龙村：通过内环线两侧的绿化提升、小公园建设，青龙河护栏安装，

停车场建设，塑造了休闲慢生活的宜居村落。

3、评价结论

通过开展一事一议财政奖补助推美丽乡村建设活动，项目村基本完成了实施

方案要求的建设内容。在调查中，相关基层干部和村民对该项目评价较好，总体

满意度为 94 分。本项目绩效评级各维度得分及等级如下：

评价维度 分值 评级得分 评价维度等级

经济性 10 10.00 经济性好

效率性 10 7.50 效率较高

有效性 10 8.56 效果较好

实际得分合计 30 26.06 -

（三）评价发现的问题

通过我们的资料分析、实地走访、询问查证等工作，我们发现 2019 年度一

事一议财政奖补助推美丽乡村建设项目在以下方面存在一定的问题。

1、项目管理方面

（1）无具体实施计划或方案。

评价组根据实地调查发现，所有乡镇都未制定具体实施计划。

（2）项目变更审批欠及时

实施方案中列明的项目改变，尚未见书面申请批复文件。①马岙街道团结村

停车场建设项目，方案建设 5 个停车场，实际建设 3 个，且其中一个安家停车场

不在方案内；②干览镇青龙村村内基础设施提升项目，安装青龙河两侧护栏实际

安装一侧。

（3）项目档案资料不完善

评价组通过实地检查发现，项目档案的完整性有所欠缺，经检查马岙街道团



结村虽指定专人负责档案资料的整理，但由于缺少相应知识，项目资料没有按规

定归档，经列明清单要求后仍不能补齐；盐仓街道新螺头村因部分工程由街道负

责建设，资料没有归集，部分资料无法找到。

2、项目建设运营方面

（1）建设施工合同管理欠规范

部分实施单位合同管理欠规范，主要表现为合同关键要素缺失、未按照合同

要求付款。如：

①盐仓街道与舟山市昌通建设有限公司签订的《黄沙新农村水管安装工程施

工合同》合同价包干 650,000.00 元，合同约定合同签订后一星期内支付包干费用

的 80%，待工程安装完工且通水之前再支付包干费用的 20%。工程项目虽约定

了一年的质保期，未约定扣留的质保金；

②盐仓街道新螺头村与浙江达人环保科技股份有限公司签订的《舟山市盐仓

街道新螺头村黄沙村生活污水处理终端》，约定质保期一年，留存合同总价 2.5%

质保金，合同签订日期 2020 年 4 月 10 日，余款支付日期 2021 年 1 月 12 日，不

足 1 年；

③白泉镇金山村与宁波万谷有笙文化科技发展有限公司签订的《金山村文化

礼堂提升布展合同》，无合同签订日期。

（2）部分项目工程未完工或者未验收、项目工程结算进度缓慢

评价组实地走访发现：2019 年度一事一议财政奖补助推美丽乡村建设项目

大部分按进度完工验收，但是也存在部分子项目未跟上进度。如：①马岙街道团

结村停车场建设项目 5 个停车场仅完成 3 个，村道两侧墙面美化项目集中垃圾堆

点封顶美化未做，唐家街路面拓宽项目未开展，渠道修建项目未开展。②干览镇

青龙村修建物业房项目未开展，打造风景带既景观节点项目打造村口还在施工中。

③干览镇龙潭村集聚区外立面改造项目未开展。④项目工程结算进度缓慢，仍在

结算中的如干览镇天籁路三角绿地景观提升改造工程 2020 年 5 月 18 日竣工；内

环线青龙段绿化提升工程 2020 年 12 月 16 日竣工；干览镇集聚区生活污水管网

改造工程 2020 年 9 月 22 日竣工；盐仓新螺头村月季花海种植工程，2020 年 5

月 4 日竣工；盐仓新螺头村石竹花海移栽工程，2020 年 5 月 2 日竣工；盐仓新

螺头村双城生活基地绿化项目，2020 年 5 月 18 日竣工；等等。

（3）后期运营管理欠缺

评价组在走访中，发现部分项目运营管理欠缺，特别是绿化养护项目存在重

种植轻养护，甚至没有养护的情况。如：①白泉镇金山村景观农业，流转平整好



的土地据反映前期有油菜花等，目前已是荒草一片。其他四个村的部分绿化均存

在不同程度的退化，缺少管理的情况一目了然。②干览镇青龙村青龙河道修复工

程存在渗水现象。③垃圾乱丢现象仍有发生。

3、财务管理方面

（1）未按项目核算，导致无法直观清晰反映项目支出。

评价组检查发现，除盐仓新螺头村能按照项目列出明细帐，白泉镇金山村出

纳按照项目列出出纳帐外，其余会计帐均未按项目核算，且名称不一致，干览镇

将 2 个村的所有项目混在一个代收代付科目核算，白泉镇散在几个科目中列支，

没有出纳帐根本无法分出项目支出，马岙街道团结村所有项目会计帐全部在在建

工程-一事一议-美丽乡村建设核算，导致无法直观清晰反映项目支出。

（四）其他事项说明

1、因经费不足部分款项尚未支付，实际已完成投资超过财务支付金额。

（五）相关意见与建议

1、项目管理方面的建议

（1）加强项目的计划和管理

虽然区财政局的实施方案比较详细，仍是一个纲领性的文件，实际操作过程

中需要项目实施单位针对性的制定具体的计划，以确保每个项目顺利实施；针对

项目实施中遇到需要更改的情况，应及时与主管部门沟通，取得一致意见，办好

变更手续；针对个别项目实施中遇到无法推进的情况，应及时会同各相关部门会

商解决，无法解决的应办理好取消项目的手续。

（2）做好项目建设的档案管理

作为建设项目，档案所反映的是建设的整个过程，履行的程序，签订的合同，

工程的管理、验收都应该在档案中完整体现，完整的档案对各方责任的认定、后

期的运行维护都十分重要，应敦促各项目单位做好项目档案的归档工作。

2、项目建设运营方面的建议

（1）规范合同管理

建设工程合同的签订，应遵循单位内控制度的规定，重视合同关键要素的制

定。并按照合同规定进行付款，以保障各方权益。

（2）加强对项目的后续跟踪管理及扶持工作，以巩固、提升项目实施绩效。

美丽乡村建设是可持续化的项目，不能局限于基建项目的竣工验收，后期的

运营、维护和管理需要持续的投入，才能使其发挥长久可持续的绩效，真正发挥

财政资金的社会和经济效益。建议：一是各项目单位要统筹人员配置、经费保



障、后期管护工作等方面，制定并完善项目后期运行管理制度，明确相关权利义

务；二是建立长效运行机制，确保后续运行成本的资金来源，充分保障项目设施

持续、稳定发挥效益。

3、财务管理方面的建议

（1）项目主管部门和项目单位要严格按照相关资金管理办法分配和使用专

项资金，确保专项资金及时规范列支和专款专用，以充分发挥专项资金使用效益。

（2）由于 2019 年度一事一议财政奖补助推美丽乡村建设项目账务多由街道

会计核算中心处理，街道会计核算中心应按照各社区村的具体建设内容，设立项

目明细台账，进行专账专户核算，切实体现专款专用的核算原则和资金管理要求。

4、其他方面的建议

根据本次对项目实施地群众的调查问卷，88.5%的人认为应该加强农村基础

设施的建设，65.6%的人认为应该加强乡村安全设施的建设，73.8%的人认为应

该加强乡村环保设施的建设，63.9%的人认为应该加强乡村原有设施的维护维修，

美丽乡村建设需要群众的支持和理解，顺应群众的愿望和要求也是我们政府的初

心和使命。
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